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تعريف غسيل الاموال        

: غسيل الاموال

وهي الطريقةالتي تتم بواسطتها تخبئة وخلط واخفاء ارباح وعائدات                               
من خلال مؤسسات تعمل          ) وتشمل الارهابية        (   الانشطة الاجرامية         

لغرض التعتيم على        ) المصارف في المقام الاول         ( بصورة قانونية         
.مصادر واصول هذه الارباح            
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من الذي يستعمل غسيل الاموال؟         

غسيل الاموال هي اداة تستعمل من قبل الاشخاص الذين يعملون      
: او الذين تورطوا في المجالات التالية    

.تجارة المخدرات    

.الجريمة المنظمة   

.التهرب الضريبي      

.الارتشاء والفساد السياسي           

.الارهاب  
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نموذج للمعاملة         

مثال   
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لقد نمت عمليات غسيل الاموال لتصبح مشاريع عالمية آبيرة      

في آل عام ، تغسل اموال عن طريق المصارف تتراوح قيمتها                          
. تريليون دولار امريكي            1.5 مليار الى  500مابين    

.من قدرة وانتاجية الاقتصاد العالمي              % 5 -%  2

  . تؤمن المصارف قناة لتدفق الاموال غير المشروعة                      
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المراحل  

تعيين المكان الملائمتعيين المكان الملائم

التخلص من الارباح النقدية الناتجة من النشاطات غير      
.القانونية

.تقدم الارباح الى النظام النقدي بطريقة يصعب آشفها 
لتجنب اآتشافها ، يلجأ المجرمون الى ايداع مبالغ آبيرة من      

.المال في دفعات صغيرة    
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المراحل  

الاخفاء عن طريق التجزئة   الاخفاء عن طريق التجزئة   
عاملات  يخبأ الرقم الحقيقي للارباح النقدية غير القانونية في سلسلة من الم                

.للتخلص من الاثار التي يمكن اقتفائها بواسطة التدقيق            
:وهذا يتم انجازه بواسطة تحويل الاموال الى   

.مرآز مصرفية خارجية تمتاز بقوانين صارمة حول سرّية الحسابات       1.

.اسهم وسندات لحاملها   2.

.شرآات وهمية او مغلفة    3.

.ارصدة وضعت باسماء مرشحين  4.
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المراحل    

الاندماج 

المرحلة الاخيرة هي عندما يتم دمج الاموال المغسولة مع         
.او اآتشاف السلطات القانونية / النظام المالي من دون علم و     
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التاثيرات الاقتصادية          

: يؤثر غسيل الاموال  على الدول من خلال                       

البنية الاقتصادية         البنية الاقتصادية         
البنية السياسية       البنية السياسية       

البنية الاجتماعية        البنية الاجتماعية        

وفيما يلي بعض التاثيرات الاقتصادية التي يسببها غسيل الاموال على                                   
:الدولة   
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التاثيرات الاقتصادية          

يقوض ويضعف الجهود الشرعية للقطاع الخاص        

.لاخفاء الارباح غير القانونية ” شرآات الواجهة ” يستخدم غاسلوا الاموال  

الوصول الى الاموال غير القانونية الرخيصة   ” شرآات الواجهة ” تستطيع 
.مما يمكنهم على تقديم خدمات ومنتجات رخيصة   

” شرآات الواجهة ” المشاريع والاعمال الشرعية لا تستطيع ان تتنافس مع     
. غير القانونية والمضللة 

. سوف تجبر المشاريع الشرعية على التوقف    ” شرآات الواجهة ” 
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التاثيرات الاقتصادية            

فقدان السيطرة على السياسات الاقتصادية      

من ناتج الاقتصاد          % 5الى  %  2نشاطات غسيل الاموال تساوي               
.العالمي

هذه الارباح تعيق نمو ميزانيات الحكومة في اغلب الدول ذات                        
. الاسواق الناشئة        

.هذه الحكومات تفقد السيطرة على سياساتها الاقتصادية                    
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التاثيرات الاقتصادية            

تؤثر على التداولات واسعار الفائدة  
يحبذ غاسلوا الاموال ان يستثمروا الاموال في مشاريع ذات اسعار                                

. فائدة اقل وتكون احتمالية ملاحظتها اقل                   

. عدم الاستقرار النقدي يزداد بسبب الاموال سيئة التوزيع                        

قد تسبب تغيرات في طلب المال ، تدفق رؤوس الاموال الدولية                          
.واسعار الفائدة والنقد  الاجنبي             

.تجعل السياسة الاقتصادية تبدو صعبة الانجاز                    
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التاثيرات الاقتصادية            

التقلب الاقتصادي وتشويه الاقتصاد

 لا يهتم غاسلوا الاموال بتكاثر الارباح ولكن يرغبون بحماية ارباحهم                                 
.  غير الشرعية     

  وغالبا ما يستثمرون اموالهم في نشاطات لا تفيد الدولة ولا الاقتصاد                             
.المحلي 

. تجعل النمو الاقتصادي يعاني          
. تزيد من عدم الاستقرار الاقتصادي وتشويه الاقتصاد                        



USAID-Funded Economic Governance II Project – Monetary Policy & Central Bank 15

التاثيرات الاقتصادية            

فقدان مصدر الدخل 
.غسيل الاموال يجعل استحصال الضرائب امر صعب

.انخفاض عائدات الضرائب

تعني ان الحكومة يجب ان تفرض    فقدان عائدات الضرائب
. ضريبة أعلى على الاشخاص والمشاريع الشرعية    
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التاثيرات الاقتصادية          

المخاطر على برامج الخصخصة  
غاسلوا الاموال لهم القدرة على دفع اثمان اعلى من المستثمرين                              

.الشرعيين عندما تخصخص مؤسسة حكومية                   

هنالك عدة امثلة حول العالم يشتري فيها المجرمين مؤسسات حكومية                       
. ويستعملونها  لتبييض اموالهم              

. اضعاف هدف الخصخصة واضعاف اقتصاد البلد             
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التاثيرات الاقتصادية          

الاضرار بسمعة البلد  
في الاقتصاد العالمي الحالي ، فان سمعة البلد تتضرر بشدة اذا تم                   

. التسامح مع غسيل الاموال             

. الثقة بالاسواق المالية في البلد سوف تتلاشى                  

. سوف تختفي الفرص المالية العالمية الشرعية           

.سوف يتباطئ النمو الاقتصادي القابل للتقوية                    
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المخاطر على المصارف      

بسبب مبدأ السرية المرتبط بقدرة المصرف على القيام     
بمعاملات غير نقدية آبيرة ونقل الاموال بسرعة وفعالية ، فانها        

.غالبا ما تكون اهدافا لغاسلي الاموال     

اذا تورط المصرف بعلم او بدون علم مع غاسلي الاموال ، فانه        
  :سيعاني من عواقب وخيمة ، تشمل  
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المخاطر على المصارف      

مخاطر السمعة  

اذا تورط المصرف عمدا ، او وقع ضحية نشاطات غسيل اموال    
غير قانونية ، فان سمعته في السوق المحلية والعالمية ستصبح          

. ملطخة   

وقد ينتج عن هذا فقدان الزبائن والقدرة على ادارة المعاملات     
.الدولية مع المصارف الاخرى     



USAID-Funded Economic Governance II Project – Monetary Policy & Central Bank 20

المخاطر على المصارف      

المخاطر القانونية
قد يصبح المصرف موضوع تحقيقات جنائية ودعاوى قضائية اذا لم                           

او من الفشل في الوصول الى خبرة                    ”اعرف زبونك      ” يدرك معايير     
. آافية في التحري وجمع المعلومات اثناء تقييم وقبول زبون جديد                    

الفشل في اتباع الخبرات الملائمة قد يتسبب في التزامات جنائية ،                       
.غرامات رقابية وعقوبات اخرى           

دوليا، فان المصرف سوف لن يجيب بعد الان بعدم المعرفة او الجهل                            
.عندما يسال عن اعمال ونشاطات زبائنه                  
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المخاطر على المصارف      

مخاطر التمرآز 
من المتوقع ان تمتلك المصارف انظمة معلومات لتحديد تمرآزات                    

الائتمان ووضع تحديدات حكيمة ومتعقلة لتقييد الانكشافات لمقترض                       
.واحد في مجموعات من المقترضين ذوي العلاقة                  

يكمن التحدي بالنسبة للمصارف في اختيار الانظمة النشيطة والقوية                       
لكشف المعاملات المشبوهة ، فالفشل بالابلاغ عن المعاملات المشكوك                         

.  فيها في قانون غسيل الاموال قد يخضع المصارف لعقوبات جنائية                          
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المخاطر على المصارف      

العلاقات مع المصرف المراسل  

اذا لم يمتلك المصرف ويفعل ممارسات آافية في مكافحة غسيل الاموال                       
.، فان علاقته مع المصرف المراسل الدولي ستتاثر                    

المصارف الدولية سوف لا ولن تستطيع ان تقيم مشاريع وتدير                         
معاملات مع مصارف لا تمارس التقنيات الاساسية لمكافحة غسيل                  

. الاموال     
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المخاطر على المصارف      

السيطرة المشترآة

غسيل الاموال يمكن ان يعرض هيكل السيطرة المشترآة     
.للمصرف للشبهة او الخطر   

وهذا امر حقيقي خصوصا بين المصارف الصغيرة عندما تبدا   
.بجذب الودائع واختيار الزبائن
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المبادرات العالمية           

هنالك العديد من المبادرات التي قدمت من قبل منظمات دولية        

:المنظمات الدولية الرئيسية الثلاث هي   

 ).FATF( قوة مهمة العمل المصرفي     

. لجنة بازل حول الرقابة المصرفية    

.مبادئ وولفزبيرغ 
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المبادرات العالمية           
  ) FATF(   قوة مهمة العمل المصرفي  

 عضوا من حكومات مختلفة ، تقوم بصنع  26من  ) FATF( تتكون منظمة 
.السياسات   

.1988 بعد اتفاقية الامم المتحدة للمخدرات سنة          1989تاسست سنة  

.واسيا العضوية تضم المراآز المالية الرئيسية في اوربا ، امريكا الشمالية                   

التوصيات الاربعين التي يتوقع من الدول الاعضاء          ) FATF( وقد طورت منظمة 
. ان تتبناها 

الجنائي    التوصيات الاربعين ستعمل على تقوية الخطوط الارشادية لنظام القضاء             
. الدولي   وتنفيذ القانون الخاص بالبلد وللنظام المالي مشتملا ضوابطه وتعاونه                   
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المبادرات العالمية           

 لجنة بازل حول الرقابة المصرفية   
: مبدأ رئيسي لرقابة مصرفية فعالة          25

  يجب على المراقب المصرفي ان يقرر ان المصارف لديها                  :15# مبدأ   
” سياسات وممارسات واجراءات آافية موضع التنفيذ، تشمل قوانين                          

الصارمة ، والتي تعزز معايير اخلاقية ومهنية عالية                    ”اعرف زبائنك        
في القطاع المالي وتمنع استغلال المصرف دوليا وغير دوليا من قبل                             

. العناصر الاجرامية      
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المبادرات العالمية           

لجنة بازل حول الرقابة المصرفية  
  )اعرف زبائنك        ( عمليات التحقق وجمع المعلومات عن الزبائن               

. ” اعرف زبائنك     ”هذه الوثيقة تثبّت العناصر الرئيسية لمعايير وسياسات                   

: وتوفر للمصارف الخطوط الارشادية التالية               

الموافقة على العميل والتعرف على هويته               

الاستمرار بمراقبة الحسابات والمعاملات              

ادارة المخاطر   
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المبادرات العالمية           

مبادئ وولفزبيرغ 

وهي استجابة صناعة الصيرفة لتهديدات غسيل الاموال ، وهذه المبادئ                                
 مصرف رئيسي دولي لارشاد ادارة الصيرفة                11هي اتفاقية بين       
. الدولية الخاصة     

تحاول هذه المبادئ السيطرة على غسيل الاموال بواسطة قطع الطريق                            
على قضايا حق النظر في الدعاوى وتوجيه تهمة الاضرار الخطير                           

بالسمعة والتي يعاني منها المصرف الى غسيل الاموال عبر وسائل                                
.الاعلام    
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دور المصرف        

  تعرف المصارف بانها البؤرة الرئيسية لغسيل الاموال لانها نقطة دخول                             
.الاموال المغسولة الى النظام المالي           

ى  ولذلك ، فان اآثر الجهود لمحاربة هذا النشاط غير القانوني تترآز عل                           
.المصارف  

. المصارف لديها تعهدات مؤآدة لمحاربة غسيل الاموال                   

وفيما يلي بعض المسؤوليات ذات الاهمية الخاصة والتي تقع على                       
: عاتق المصرف     
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دور المصرف       

الاحتفاظ بسجلات تعريفية      
يجب على المصارف ان تحتفظ بسجلات تعّرف زبائنها لفترة    
زمنية محددة لتثبت المؤوسسة المالية ان لديها معرفة آافية            

.عن زبائنها
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دور المصرف       

الابلاغ عن المعاملات المشبوهة الى السلطات   

متى ما آانت هنالك دوافع منطقية للاشتباه بحدوث عملية         
غسيل اموال ، فمن مسؤولية المصرف ان يبلّغ السلطات     

. القانونية عن النشاط المشبوه  
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دور المصرف       

الاستجابة لتعليمات وتوجيهات البنك المرآزي    

تقع على عاتق المصرف مسؤولية الاستجابة لتوجيهات      
.البنك المرآزي العراقي واتّباعها
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دور المصرف       

تعيين موظف مسؤول عن غسيل الاموال  

على المصرف ان يعيين اشخاص محددين في آل فرع او      
.مكتب بعنوان مسؤول غسيل الاموال 
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دور المصرف       

توفير التدريب اللازم للكادر  

يجب على المصرف ان يوفر برامج تدريبية منتظمة       
للكادر المختص حول آيفية تحديد المعاملات المشبوهة       
.والتعرف عليها وماهي المتطلبات اللازمة  للابلاغ عنها   
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البنك المرآزي العراقي      

2004قانون مكافحة غسيل الاموال لسنة     

تحت هذا القانون اصبح لقسم الرقابة المصرفية في البنك    
المرآزي العراقي واجبات ومسؤوليات متعددة لمساعدة في         

.التعرّف على غسيل الاموال ومحاربته    



USAID-Funded Economic Governance II Project – Monetary Policy & Central Bank 36

البنك المرآزي العراقي      
القسم الثالث : قانون مكافحة غسيل الاموال   

: وحسب هذا القسم، فللبنك المرآزي العراقي الواجبات التالية                 
البنك المرآزي العراقي مسؤول عن مراقبة المصارف والتاآد من                       

. التزامها بقانون مكافحة غسيل الاموال                 

يجب على البنك المرآزي العراقي ان يبلغ المصارف المسؤول                       
عليها بضرورة وجود سياسة داخلية، اجراءات جديدة، برامج                           

للتدريب والسيطرة، ويجب على المصارف ايضا ان تعيّن موظف                        
. مسؤول عن الالتزام بالقانون               
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  البنك المرآزي العراقي    

: تكملة واجبات البنك المرآزي العراقي  
على البنك المرآزي العراقي ان يصدر ويحدّث بصورة دورية                          

.”معملات مشبوهة     ” قائمة بالنشاطات المالية والتي قد تعتبر             
تقع على البنك المرآزي العراقي مسؤولية ارسال لجان تفتيش                     

موقعي و لديه الصلاحية لتفويض سلطة رقابية اخرى لهذه                    
.المسؤولية      

تقع على البنك المرآزي العراقي مسؤولية تصنيف ونشر قائمة                       
.بالنشاطات غير المشروعة والمشكوك بها                  
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البنك المرآزي العراقي     
المؤسسات المالية ملزمة بتوفير آل المعلومات           :الحصول على المعلومات    

. والوثائق التي يطلبها البنك المرآزي العراقي          

: فرض الاجراءات الرقابية  

: البنك المرآزي العراقي لديه السلطة على         
.اصدار الاوامر بايقاف النشاطات  

.او على الاشخاص   / فرض عقوبات مالية على المؤسسات المالية و    
.نشر نتائج اي اجراء فرض بالقوة، وبضمنها الاسماء  

.منع الاشخاص عن الصيرفة  
.سحب رخص الصيرفة   



USAID-Funded Economic Governance II Project – Monetary Policy & Central Bank 39

البنك المرآزي العراقي     

مكتب الابلاغ عن غسيل الاموال 

:يجب على البنك المرآزي العراقي ان يستحدث مكتبا يكون من واجباته                          
. جمع ، معالجة ، تحليل ونشر المعلومات عن المعاملات المالية             

المساعدة على تنفيذ سياسة منع غسيل الاموال وتمويل الجريمة                              
.والارهاب    

.التعاون وتبادل المعلومات مع السلطات العراقية الاخرى                  

.لدى المؤتمرات والمنظمات الدولية          / تمثيل  العراق في     
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البنك المرآزي العراقي     

مكتب الابلاغ عن غسيل الاموال 

. يقوم بالتحقق من المعلومات الواردة اليه     
 يجب ان يبلّغ عن المعاملات والنشاطات المشبوهة الى       

.السلطة القضائية والتحقيقية المسؤولة   
. يجب ان يحافظ على سرّية المعلومات      
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